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Elpresente material ha sido elaborado con el propdsito de ser utilizado en
el desarrollo de la barra juridica unificada de la Corporacién Defensoria
Militar, abarcando temas de interés y actualidad juridica. Se sugiere
leer las generalidades aqui expuestas. Es importante resaltar que el
contenido propuesto tiene un caracter académico e informativo, con el
objetivo de fomentar el analisis critico en el espacio de reflexion en el
que se desarrolle. Es preciso aclarar que lo aqui expuesto no representa
posicidn corporativa alguna.
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Estado de conmocion interior: impacto en la
Fuerza Publica

por Daniela Gonzalez Saenz

El pasado 24 de enero el presidente de la
Republica profirio el Decreto 062 de 2025
por medio del cual se decretd “el estado de
conmocion interior en la regién del Cata-
tumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del departamento del Cesar”;
aquello, en atencion a la grave situacion
humanitaria presentada en dicha region
por enfrentamientos y retaliaciones entre
los grupos armados organizados (GAO) del
Frente 33 de las disidencias de las FARC y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

En primer lugar, es importante precisar
qgue la conmocion interior es un estado de
excepcion contemplado en el articulo 213 de
la Constitucién Politica de Colombia, el cual
permite al primer mandatario de la Nacién
hacer frente ante graves perturbaciones del
orden publico, las cuales amenacen la segu-
ridad nacional, la estabilidad institucional o
la convivencia ciudadana.

Sin embargo, al ser una medida excepcional
su declaratoria requiere de ciertos requisitos
como lo son: que debe ser emitido por el
presidente de la Republica, la suscripcidn
de la totalidad del gabinete ministerial y la
imposibilidad de dar manejo y conjurar la
situacion mediante las atribuciones ordina-
rias otorgadas a las autoridades.

De igual manera, el alcance de la medida
tanto temporal como geografica debera
ser debidamente delimitado; pudiendo este
tener una vigencia maxima de 90 dias calen-
dario, prorrogables hasta por 2 periodos
mas, requiriendo esta Ultima autorizacion
del Senado. Por su parte, la circunscripcién
territorial podra ser especifica en razon a las
zonas mas afectadas o a nivel nacional.

Para ello, el presidente se encontrara inves-
tido de facultad legislativa para emitir decre-
tos con fuerza de ley, sin que esto implique
per se una usurpacion de funciones propias
del Congreso de la Republica, ya que la Corte
Constitucional realizara el control posterior
de los mismos. Dichos decretos se encon-
traran enfocados a medidas que propendan
por la superacion de las causas que dieron
origen al estado de excepcion, entre las que
se destacan:

Modificaciones presupuestales.
Restricciones de derechos.
Imposiciones contributivas fiscales.
Suspensiones de permisos, servicios
y funciones.

Ahora bien, la Fuerza Publica no resulta ser
ajena al alcance de los estados de conmocién
interior y las medidas que el ejecutivo adopte
en virtud suya. A propdsito del estado mate-
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rializado mediante el Decreto 062 de 2025,
se puso en marcha la “Operacién Catatumbo”
a través de la cual se busca reforzar la sequ-
ridad de los territorios para asi permitir que
las miles de personas desplazadas puedan
retornar a sus hogares.

Esta operacion refleja, en parte, las facul-
tades extraordinarias que el estado de
conmocion interior trae consigo; ya que
como lo expresd el Ministro de Defensa Ivan
Velasquez (2025), mas de 9.000 militares y
cerca de 800 policias han sido desplegados
a la zona con el proposito de aumentar el
pie de fuerza en las distintas operaciones y
asi buscar con mayor probabilidad su éxito,
al igual que la estabilizacion en el territorio
que promueva condiciones seguras para que
las comunidades vuelvan a tomar su arraigo.
No obstante, aunque se trate de incrementos
sustanciales en el pie de fuerza, sus acciones
encontraran limite en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos y el bloque de
constitucionalidad.

Adicionalmente, seis dias después de su
declaratoria el gobierno nacional expidid
el primer paquete de decretos dentro de
los que se resalta el 0118 del 30 de enero
de 2025 “Por el cual se adoptan medidas
extraordinarias en materia de control opera-
cional de la Fuerza Publica, en el marco del
estado de conmocidn interior en la regidn del
Catatumbo, los municipios del area metropo-
litana de Cucuta y los municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.
Probablemente, el cambio mas sustancial
que prevé ese decreto es la designacion de
un nuevo comandante militar para que opere
en la region del Catatumbo, a quien se le
atribuiran las siguientes funciones:

a) Planear, coordinar y conducir las ope-
raciones militares y operativos policiales
necesarios para conjurar las causas de la
perturbacion al orden publico e impedir la
extension de sus efectos en la zona.

b) Emitir las 6rdenes a los comandantes mili-
tares y de la Policia Nacional de las unidades
asignadas bajo su control operacional, para
conjurar las causas de la perturbacién al
orden publico e impedir la extension de sus
efectos.

c) Garantizar el respeto de los derechos
humanosy la aplicacién del Derecho Interna-
cional Humanitario en todas las operaciones
militares y operativos de policia.

d) Adoptar las medidas necesarias para que
evitar que, en las operaciones militares y
operativos policiales, se produzcan abusos
o extralimitaciones por parte de las autori-
dades.

e) Articular los servicios de inteligencia y
contra inteligencia de la Fuerza Publica que
permitan contrarrestar y afrontar la situa-
cién de orden publico.

f) Suspender temporalmente la vigencia de
permisos de porte de armas de fuego en las
zonas que considere pertinente.

g) Coordinar el cumplimiento de las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para
conjurar las causas de la perturbacion al
orden publico e impedir la extension de sus
efectos.

h) Reportar diariamente al Ministro de
Defensa Nacional sobre el avance de las
operaciones y acciones de la Fuerza Publica.
(sic) (Decreto 0118, 2025, art. 2)

De esta forma, se busca que se puedan poner
en marcha las érdenes del ejecutivo con una
inmediatez mayor a la acostumbrada a pro-
poésito del conducto regular habitual, ya que
el comandante en comento respondera de
manera directa a las instrucciones del primer
mandatario y del dirigente de la cartera de
defensa, reportando diariamente a este
ultimo.

Adicionalmente, uno de los aspectos mas
novedosos se encuentra relacionado con
las Fuerzas bajo su mando, ya que la nor-
matividad colombiana prevé una separacion
material entre las Fuerzas Militares (FFMM)
y la Fuerza de Policia, relacionadas con su
naturaleza y misionalidad, inclusive siendo
esta Ultima un cuerpo armado de caracter
civil.

Operacionalmente puede representar un
reto el hecho que el comandante unificado
compartira jurisdiccién con los municipios
asignados a la Trigésima Brigada, situacion
por la cual cobra especial relevancia las com-
petencias particulares que cada uno de estos
tendra; ya que, en principio, podria decirse
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que la figura del comandante unificado se
asemeja a la de un comandante de brigada, a
la luz de la jurisdiccién delimitada.

Para las FFMM, el hecho de contar con un
doble mando puede incluso derivar en difi-
cultades relacionadas con el oficial facultado
para emitir las diferentes ordenes, donde
cobra fundamental importancia la preven-
cién del riesgo antijuridico. Asi, los coman-
dantes de las unidades operativas menores
se veran enfrentados a situaciones ante las
cuales deberan afianzar la capacidad her-
menéutica de identificar cual es su intencién
final, pudiendo ser estas el mitigar y conjurar
las acciones relativas a la crisis de seguridad

relacionadas con otras problematicas de la
region.

Paralelamente se anticipan dificultades para
los oficiales al mando en los ambitos disci-
plinarios y administrativos, debido a que la
norma consagra que aquellas atribuciones
permaneceran en los responsables de la
unidad de origen del personal involucrado;
por lo cual, los comandantes regulares
deberan dar tramite a investigaciones vy
actuaciones respecto de sus efectivos, aun
cuando corresponda a hechos desarrollados
bajo instrucciones de un mando distinto y
por tanto, no hayan tenido el control sobre
los mismos.

objeto del estado de conmocién interior,
o adelantar tareas defensivas u ofensivas

CONCLUSIONES

Ainicios del 2025 el escalamiento de la violencia entre las disidencias de las FARC
y el ELN en la regién del Catatumbo fue tal, que el gobierno nacional se vio en
la necesidad de decretar el estado de conmocién interior para aquella region,
mediante el decreto 062 del 24 de enero de 2025.

Aquel estado de excepcion al responder a una crisis de seguridad, tiene
implicaciones directas en la Fuerza Publica en tanto ser los organismos encargados
de garantizar la seguridad y soberania del Estado. Asi las cosas, uno de los primeros
decretos legislativos expedidos por el primer mandatario versa sobre medidas
extraordinarias de control operacional por parte de la Fuerza Publica, en busca

de mitigar las acciones de los grupos insurgentes que afecten a la poblacion civil
y garantizar condiciones de seguridad para que la poblacién desplazada pueda
retornar a sus hogares.

Uno de los cambios que mas llama la atencion es la designacién de un comandante
militar conjunto, quien asumira la direccién operacional y operativa relacionada
con los fines mencionados, tanto para las FFMM como para la Policia Nacional.
No obstante, en prospectiva, dicha situacién puede representar grandes retos
para la Fuerza Publica operacional, sancionatoria y administrativamente, ya que
sera un militar quien imparta érdenes a un cuerpo armado de naturaleza civil,
quien a su vez compartira jurisdiccién con una unidad operativa mayor sin que su
comandante natural deje de ejercer como tal en la zona.
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Analisis de procedencia de la Renuncia a la
Persecucion Penal y la Sustitucion de la Sancion
Penal frente a comparecientes condenados en la

justicia ordinaria.

por Juan Daniel Mora Herrera

En razon a las recientes resoluciones de la
Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
(SDSJ), por medio de las cuales se ha con-
cedido la Renuncia a la Persecucion Penal
(RPP) a algunos miembros de la Fuerza
Publica, surge la necesidad de realizar un
analisis jurisprudencial acerca de su proce-
denciafrente a comparecientes con condena
en firme de la justicia ordinaria, y a su vez,
delimitar el campo de aplicacién de la figura
de la Sustitucion de la Sancién Penal. Pos-
terior a ello, se traeran a colacion algunos
casos en particular, de los cuales se puede
evidenciar un trato desigual por parte de las
distintas subsalas de la SDSJ, a la hora de
conceder estos beneficios definitivos.

En primer lugar, resulta pertinente indicar
que la RPP es un instrumento 0 mecanismo
de justicia transicional no sancionatorio,
por medio del cual la SDSJ puede resolver
de manera definitiva la situacion juridica de

un compareciente. En virtud del articulo 45
de la Ley 1957 de 2019 la RPP extingue la
accion penal, la responsabilidad penal y la
sancioén penal.

De conformidad con la Seccién de Apelacién
(SA) este instrumento resulta aplicable a
tres tipos de comparecientes: a aquellos
que no fueron o no seran objeto de seleccidn
por parte de la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determina-
cién de Hechos y Conductas (SRVR), a los
miembros de la Fuerza Publica como trata-
miento penal diferenciado y a los menores
de dieciocho afios que cometieron delitos
en el marco del conflicto. (Auto TP-SA-RPP
230 de 2021).

A efectos del desarrollo del presente arti-
culo, nos centraremos en la primera moda-
lidad de RPP, esto es, aquella aplicable a los
comparecientes que tuvieron participacion
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en crimenes graves y representativos, pero
no son seleccionados o seleccionables por
parte de la SRVR. Esta modalidad surge
como consecuencia de las facultades de
seleccion en cabeza de la SRVR y encuentra
su fundamento normativo en el paragrafo
1 del articulo 19 y en el literal h, del arti-
culo 84 de la Ley 1957 de 2019. La SA en
Auto TP-SA 1580 de 2023, establecid los
siguientes requisitos para su procedencia:

En primer lugar, que los hechos no
amnistiables ya hayan sido o vayan a
ser ulteriormente atribuidos al maximo
responsable del crimen de sistema del
que hacen parte esencial. Solo cuando
el Estado cumple con el deber irreduc-
tible de investigar, juzgar y sancionar
los graves crimenes contra los derechos
humanos y el DIH, mediante el procesa-
miento de quien detenta el mayor nivel
de responsabilidad, puede renunciarse a
la persecucion penal de los otros parti-
cipes.

[

La segunda condicion para que opere la
renuncia a la persecucién penal, consiste
en la falta de capacidad del Estado para
investigar, perseguir y castigar al con-
junto pleno de los responsables [...] de
ahi la necesidad imperiosa, atestiguada
también por la Corte Constitucional, de
que la Jurisdiccion se concentre en unas
pocas personas —las mas responsables—
y sobre ellas ejerza a cabalidad la accién
penal, desde el alcance transicional, para
a su turno aplicar mecanismos alterna-
tivos y no sancionatorios respecto de
todos los otros comparecientes. (pp.
52-55)

Respecto de esta modalidad de RPP, la SA en
Sentencia Interpretativa TP-SA SENIT 5 de
2023, afirmd que dicha modalidad de RPP,
procede incluso si el compareciente cuenta
con una condena en firme. Al respecto,
sostiene:

Los participes no determinantes de esos
delitos podran acceder a beneficios no
sancionatorios condicionados, como la
renuncia a la persecucion penal, aunque
cuenten con condenas ejecutoriadas o
estén siendo procesados por graves cri-
menes por la justicia penal ordinaria. Por
lo tanto, la SDSJ podra aplicarles la RPP
para los participes no determinantes
condenados o procesados por la justicia
penal ordinaria por graves crimenes,
que no hayan sido seleccionados por la
SRVR, siempre que reconozcan verdad y
responsabilidad. (p. 66)

Por otra parte, la Sustitucion de la Sancién
Penal es una figura juridica transicional,
prevista en el articulo 11 del Acto Legisla-
tivo 01 de 2017 y en el articulo 97 de la
Ley 1957, que otorga la Seccion de Revisidon
del Tribunal para la Paz (SR) facultades de
tomar la pena impuesta y ejecutoriada vy
cambiarla por una sancion propia o alterna-
tiva de las que se pueden imponer en la JEP
(Auto TP-SA 1580 de 2023, p. 47).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la RPP
también extingue la sancion penal, no es
claro en qué casos procede esta figura o en
qué casos deba sustituirse la pena ordinaria
por una sancién propia o alternativa. Es
importante aclarar que, la normatividad
transicional no delimité de manera suficiente
el campo de aplicacién de la Sustitucion de
la Sancién Penal.

Elarticulo 97 de la Ley 1957 de 2019 Unica-
mente sefiala que esta figura es subsidiaria
a la RPP, es decir, solo procede cuando no
se cumplen los requisitos para conceder la
RPP. En este orden de ideas, se descarta de
su aplicacion a los miembros de las FARC
objeto de amnistias y a los Agentes del
Estado objeto de la RPP como tratamiento
penal diferenciado.

Respecto del campo de aplicacién de la
Sustitucion de la Sancién Penal, la SA en el
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citado Auto TP-SA 1580 de 2023 la desa-
rrolla de la siguiente manera:

Este mecanismo cobija a quienes fueron
condenados en la JPO, mediante provi-
dencia en firme, por cometer delitos no
susceptibles de amnistia o su equiva-
lente, cuando los hechos no han sido
efectivamente priorizados por la SRVR,
en el marco de la debida diligencia que
le es exigible. Tal situacion se presenta
cuando las conductas delictivas no con-
forman los universos a los cuales se refi-
ri6 o se referira la SRVR de forma precisa
y definitiva, y sobre los cuales sentara
sus conclusiones sobre la ocurrencia
de los crimenes de sistema y la maxima
responsabilidad asociada. La determina-
cién de los alcances de los macrocasos
depende, por tanto, de su configuracién
y extension real. [subraya agregada] (p.
60)

En este sentido, la SA argumenta que “a
medida que la Sala se aproxima al final del
espacio temporal para completar su labor
principal, va siendo mas claro qué hechos
graves y representativos del conflicto que-
daron efectiva y definitivamente priorizados
y seleccionados, y cuales no” (Auto TP-SA
1580 de 2023, p. 63); y es en virtud de ello
que respecto de aquellos comparecientes
con condenas en firme, se sostiene que la
RPP procede en los casos en que la SRVR
priorizé los hechos y seleccioné o va a
seleccionar a un maximo responsable de
dichas conductas; mientras que, la Sustitu-
cién de la Sancién Penal procede por delitos
no amnistiables, cuando los hechos por los
cuales el compareciente fue condenado no
se encuentran efectivamente priorizados
por la SRVR.

Una vez dilucidado todo lo anterior, resulta
relevante traer a colacién las primeras
resoluciones de RPP proferidas por la SDSJ.
Por medio de la Resolucién SDSJ - RPP

No. 3902 de 2024, la Subsala Especial de
Conocimiento y Decisién Catatumbo de la
SDSJ concedi6 este beneficio a 21 compa-
recientes de la Fuerza Publica por hechos
ocurridos entre los afios 2006 y 2008,
constitutivos de homicidios en persona
protegida, homicidios agravados y desapa-
ricion forzada que hacen parte del patrdn
macrocriminal determinado por la SRVR en
el Subcaso Norte de Santander.

En el caso en mencion, uno de los com-
parecientes se encontraba con condena
gjecutoriada, por lo que la SDSJ afirma
que “no puede; al menos en este estadio
procesal y de acuerdo con los lineamientos
jurisprudenciales trazados por la Seccién de
Apelacion hasta la fecha, ser cobijada con la
renuncia a la persecucién penal a la que se
ha hechoreferencia” (Resolucién SDSJ - RPP
No. 3902 de 2024, p. 86). Seguidamente en
nota al pie de pagina No. 267 realiza alusidon
a la Sustitucidon de la Sancion Penal.

Al respecto, se anota que en efecto, los
hechos sobre los cuales recae la RPP en
este caso en particular, fueron priorizados
por la SRVR por medio del Auto 033 de
2021 vy fueron atribuidos a sus maximos
responsables por medio del Auto 125 de
2021, por lo que se estima que se cumplen
con todos los requisitos de procedencia de
la RPP, incluso frente a comparecientes con
condena en firme, tal y como se desarrolld
anteriormente.

Por otra parte, es preciso sefialar que la
postura de la SDSJ frente a la concesion de
la RPP a comparecientes con condena en
firme no ha sido uniforme. La Subsala Ter-
cera Especial de Conocimiento y Decisidn
para la ruta no sancionatoria, en Resoluciéon
SDSJ-RPP-207 de 2025 se concedid este
mecanismo a un grupo de comparecientes
por hechos cometidos en el Departamento
del Meta, por los cuales la Jurisdiccion Penal
Ordinaria emitié sentencia condenatoria,

10
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confirmada en segunda instancia. Resulta
relevante que, pese a que en el Subcaso
Meta no se ha emitido un Auto de Determi-
nacion de Hechos y Conductas en el que se
determinen los maximos responsables, los
hechos se encuentran priorizados por la
SRVR Yy por tanto, la SDSJ procedié a aplicar
la RPP.

De o expuesto, se observa que, aunque en
ambos casos se cumplentodos losrequisitos
de procedencia de la RPP, se considera que
no hay una aplicacion uniforme por parte de
las Subsalas de la SDSJ del precedente de
la SA respecto del campo de aplicacion de
las figuras bajo analisis, toda vez que en un
caso sefialé que procede la Sustitucion de
la Sancion Penal frente a un compareciente
condenado y en el otro se otorgd la RPP.

Todo lo anterior, podria constituir una vul-
neracién al derecho a la igualdad previsto

en el articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia, asimismo, la SDSJ al emitir
decisiones disimiles frente a los casos en
los que procede la Sustitucién de la Sancién
Penal genera una grave inseguridad juri-
dica para aquellos comparecientes que se
encuentran a la espera de que se resuelva
su situacion de manera definitiva por la
jurisdiccién transicional.

La Resolucion SDSJ - RPP No. 3902 de 2024
fue objeto de recurso de apelacién elevado
por la defensa del compareciente al cual no
se le otorgd la RPP; por lo que representa
una oportunidad en la que se espera que
la SA confirme su precedente y delimite de
manera aun mas clara el ambito de aplica-
cion de cada una de estas figuras.

CONCLUSIONES

La RPP procede para aquellos comparecientes que, aunque se encuentren
condenados en la justicia ordinaria, participaron en crimenes graves vy
representativos, pero no fueron o no seran objeto de seleccién por parte de la
SRVR, siempre y cuando, los hechos se encuentren efectivamente priorizados y
sean atribuidos en cabeza de los maximos responsables.

Por su parte, la Sustitucién de la Sancién Penal aplica a aquellos comparecientes

que se encuentran condenados en la jurisdiccion ordinaria, cuando los hechos no
se encuentran priorizados por parte de la SRVR, y en consecuencia, no van a ser
atribuidos a un maximo responsable.

Asimismo, en aras de garantizar el derecho a la igualdad y a la seqguridad juridica,
resulta fundamental que las distintas Subsalas de la SDSJ apliquen de manera
uniforme cada una de las figuras bajo analisis, de conformidad con los precedentes
de la SA.

11
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